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L.a Comision de Pueblos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto por los articuios
39 numeral 1y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccién IT, 69 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de [as Cdmara de Diputados, somete a consideracion de la Comisién
de Educacién la Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas de ia LXIV
Legisiatura a la Iniciativa por la que se expide La Ley General de Educacién
Indigena Intercuitural y Rural, suscrita por la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario Morena conforme a Ia siguiente:

METCDOLOGIA.

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada emitir Opinién de la Iniciativa. con
proyecto de Decreto en comento, desarroilé los trabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del trimite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para [a opinion de Ia
iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias de la proponente para fundamentar su postura; asi como
la valoracién de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccién “III. Consideraciones y Opinién de la Comisidn”, esta Comisién
expone los razonamientos y motivos que sustentan el sentido de la Opinion.

I. ANTECEDENTES

Primero. el 3 de julio de 2019, la Diputada Araceli Ocampo Manzanares presentd ante
la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Educacién Indigena, Intercultural y
Rural.




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS DE LA
LXIV LEGISLATURA A LA INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION INDIGENA
CAMARA DE INTERCULTURAL Y RURAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
DIPUTADOS ARACELI  OCAMPO  MANZANARES, DEL GRUPO
it PARLAMENTARIO MORENA -

Segundo. En la misma fecha se dictd Turno a la Comisién de Educacién de Ia Camara
de Diputados.

Tercero el 8 de julio de 2019, mediante el Oficio DGPL 63-II-5-1005 de Ia Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. LXIV legislatura.
con anexo del expediente 3253, se comunicé a esta Comisién la modificacién de
tramite dictado a la Iniciativa en Comento, siendo turnada a la Comisién de Educacion
con opinion de la Comision de Pueblos Indigenas y de Presupuestc y Cuenta Piblica.

II. Contenido de ia Iniciativa
Exposicion de Motivos

En correspondencia con el modelo educativo impulsado por la Presidencia de Iz
Republica en esta nueva etapa histdrica de México, es menester garantizar el
acceso universal a fa educacion basica, media superior y superior, publica y
gratuita, primordialmente en beneficio de los sectores mas vulnerables, como
lo son los pueblos indigenas y la poblacién rural de escasos recursos.

Combatir la desigualdad, construir la paz y garantizar ef pleno respeto a los
derechos humanos son tareas urgentes para asegurar fa viabilidad de Ia nacidn.
Segtn los mds aftos estindares internacionales en |a materia, se debe dar
atencion prioritaria a las poblaciones indigenas, rurales y al fortalecimiento de
las instituciones de ensefianza superior que brindan formacion docente,
especialmente las normales. Para ello, es necesario recuperar, adaptandolos al
contexto actual, los fundamentos ideoldgicos, pedagdgicos, cientificos y
politicos de la educacién con objetivos de transformacién social, trazados iuego
de la Revolucion de 1910.

En el marco del programa de educacidn posrevolucionario, en 1922 se funda la
primera Escuela Normal Rural en Tacdmbaro, Michoacén, siendo secretario de
Instruccion Publica, José Vasconcelos Calderdn, con el objetivo de extender la
ensenanza a todos los rincones del pais, especialmerite a los mds remotos,
concibiendo a los maestros rurales como “apéstoles de la educacion”.

Posteriormente, Narciso Bassols Garcia, secretario de Fducacién Publica de 1931
a 1934, y el presidente Lazaro Cardenas def Rio, articuiaron un sistema de
escuelas normales rurales para hijas e hijos de indigenas y campesinos pobres,
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donde a la fecha se les instruye en técnica agricola y formacidn docente para la
ensefianza en comunidades marginadas.

Junto con el reparto agrario, ef acceso a la educacidn fue una de las conqguistas
mas importantes de fa Revolucidn. Desde 3 perspectiva cardenista, el proyecto
educativo nacional debia estar intimamente ligado con el desarrolio integral def
campo y de las regiones donde habitan los pueblos originarios.

No obstante, tal concepcion, aunque sumamente avanzada para su momento
historico, incluso a nivel internacional, atn poseia algunos rasgos de
asimifacionismo, pues no se reconocia explicitamente a los pueblos indigenas
como sujetos colectivos, con identidad y derechos propios. Todavia se les
consideraba actores de necesaria incorporacion a la cultura nacional mestiza,
mediante su alfabetizacion y castellanizacién.

Luego del término del sexenio de Ldzaro Cérdenas, las escuelas normales
rurales se convirtieron en constante blanco de ataques gubernamentales y
violaciones a los derechos humanos por parte del Estado mexicano, por ejemplo,
en 1969, fueron ocupadas por el Ejércitc mexicano 29 normales rurales y
posteriormente 13 de ellas transformadas en “secundarias técnicas
agropecuarias’, 1 para desvincularias del programa educativo colectivista y
social, que cobra forma en los siguientes cinco ejes: i

Académico: Para el cumplimiento de los planes y programas de estudio, con
el objetivo de la formacion docente en las licenciaturas en educacion prescolar,
primaria, bilinglie, intercultural bilingtie, informética, telesecundaria y
bachillerato. '

Productivo: Establecimiento de mddulos de produccién agricola y de ganado,
asi como de talleres y oficios (herreria, carpinteria, serigrafia, entre otros), con
la finalidad de que en su entorno social contribuyan con el conocimiento de
diversas técnicas.

Cultural: Preservacion de las culturas regionales, a través de la conformacion
de grupos de misica, teatro, danza y artes diversas.

Deportivo: Ensefianza de alguna disciplina deportiva,' tal como ef atletismo,
natacion, futbol, basquetbol y voleibol.
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Politico: Para la formacidn de defensores de Jos derechos humanos, a través
del estudio de la historia nacional y universal, el pensamiento critico, el
materialismo dialéctico, la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y la legislacidn que protege fos derechos
de las clases subalternas.

Desde su creacion en 1922, las escuelas normales rurales cuentan con un
sistema asistencial de internados y de comedores, ademds de las becas que los
gobiernos federal y estatal deben brindar. 1 os referidos subsidios se pretendian
retirar totalmente de manera paulatina, por lo menos desde inicios de fa década
de 1960, segun consta en documentos de /s Direccion Federal de
Seguridad, 2 hasta lograr la desaparicién de dichas escuelas y de su Federacion
de Estudiantes, organizacion que ha defendido incansablemente |z
sobrevivencia del normalismo rural por 84 afos.

En ese contexto es que, por el impulso del movimiento indigena y magisterial,
en las décadas de los sesentas y setentas, en varias entidades federativas se
crean plazas de aspirantes a maestros o promotores para atender el medio
indigena, y en algunos casos se institucionalizan procesos de formacion docente
especializada.3 Sin embargo, en afios posteriores, al no destinarse mayor
presupuesto a fa ensefianza indigena con ef propdsito de desarroliar esa politica
educativa, tales plazas proyectadas como temporales constituyeron trabajos
precarios, que no garantizan plenamente los derechos laborales de las y los
profesores, ni aseguran el acceso a la educacidn de Ia nifiez y las juventudes.
Precisamente, con la presente iniciativa se pretende superar especificamente
ese fendmeno. |

Posteriormente al levantamiento neozapatista del 1 de enero de 1994, que
culming con la reforma al articulo 20. de la Constitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, en el 2001 surgen y se articulan novedosos proyectos de
educacion intercultural y plurilingiie,

A 97 afios de la fundacion de la primera escuela normal rural en Tacémbaro,
Michoacan, y a varias décadas de distancia de |a creacion, en México, de
normales y universidades indigenas e interculturales, publicas y privadas, es
necesario identificar que no es posible construir una verdadera ensefianza
intercuftural, sin que el modelo educativo contemple un proceso formativo de
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las y los profesores, adecuado cuitural y pedagdgicamente a tal objetivo,
ademas de que asegure condiciones dignas de trabajo.

Por lo anterior, es indispensable recuperar las valiosas experiencias, actualizar
y revitalizar el espiritu del normalismo rural, dotar de seguridad y certeza juridica
a sus cinco efes rectores, para reimpulsar la formacidn de docentes, como
agentes de la transformacidn social, y segun las necesidades de Ias diferentes
regiones del pals, formar especialistas en educacion indigena intercultural,
plurifinglie, con enfoque de género y de derechos humanos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del honorable Congreso, el
siguiente: '

Decreto

Unico. Se expide la Ley General de Educacién Indigena Intercultural y Rural,
para quedar como sigue:

Ley General de Educacion Indigena Intercultural y Rural

Titulo I
De Ia naturaleza, objetivos y atribuciones

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interds social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto proteger y garantizar
los derechos de las personas docentes y las y los estudiantes de ia educacion
indigena intercuftural y rural, con el propdsito de preservar la diversidad cuftural
y €tnica, a fin de combatir las desigualdades sociales, de género y regionales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera como:
I. Autoridad educativa federal: a la Secretaria de Educacién Publica;

II. Autoridad educativa local: a la dependencia o institucicn encargada de Ia
educacion publica en la entidad de gue se trate;

III. Autoridad educativa del plantel: drgano de direccion de cada unidad o
centro educativo. :
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IV. Sistema asistencial: conjunto de servicios y prestaciones en beneficio de
docentes y educandos.

Articulo 3. Ef Estado, a través de sus tres drdenes de gobierno —Federacicn,
entidades federativas y municipios-, en los dmbitos de sus respectivas
competencias, tomaran las medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio
del derecho a la educacién, que contemple las caracteristicas lingiiisticas y
Culturales de cada uno de los grupos indigenas del pais, afrodescendientes y de
la poblacicn rural. )

Articulo 4. El Estado, incluyendo a las autoridades -educativas federales %
locales, debe garantizar la gratuidad, el acceso universal a la educacion, Ia
permanencia y la mejora progresiva de las condiciones laborales y de estudio,
de las personas docentes, y de las y los educandos que integren la educacidn
indigena intercultural y rural.

Articulo 5. Los planes y programas de estudio correspondientes a la educacién
basica, media superior y superior indigena y rural, deberdn adaptarse a la
diversidad cultural regional, v a la realidad social y econdmica de cada zona
geogrdfica, ademds de fomentar la conciencia histérica de los educandos y
revalorar los saberes de los pueblos indigenas.

Articulo 6. La educacion indigena y rural, segun el principio de equidad, debers
promover el respeto y la proteccion del patrimonio histdrico, cuttural y la
biodiversidad de la regidn en que tenga fugar. En las zonas con pobiacidn
indigena, se asegurard la imparticién de educacion intercultural y plurifingiie, y
se adoptardn las medidas necesarias para que se garantice el respeto a la
dignidad e identidad de profesores, estudiantes, y de las personas que habitan
las comunidades.

Articulo 7. las instituciones de educacidn superior 0 universidades
interculturales e indigenas particulares, podrén obtener ef reconocimiento de
validez oficial de estudios, una vez acreditados los requerimientos establecidos
en la Ley General de Educacion, ademés de consultar y establecer comunicacién
constante con los pueblos, barrios o comunidades indigenas o rurales.
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Articulo 8. Lla educacién indigena intercultural y rural debera estar
estrechamente vinculada y ser Util a las comunidades gue se encuentren én su
entorno. '

Articulo 9.las y Jos profesores y estudiantes deberdn participar
democraticamente en la elaboracidn y actualizacion de los planes y programas
de estudio.

Articulo 10. La Federacion, entidades federativas Yy municipios deberdn
garantizar los recursos econémicos y materiales necesarios para el correcto
funcionamiento de los planteles educativos donde se imparta educacion
indigena intercultural y rural, incluyendo los salarios de Jas personas docentes,
la creacion y mantenimiento de los sistemas asistenciales, asegurando partidas
presupuestarias anuales especificas, suficientes y adecuadas.

Titulo IT
De las escuelas normales indigenas y rurales

Articulo 11. Las escuelas normales indigenas o rurales deberdn implementar
los siguientes cinco ejes rectores:

I. Académico: Para el cumplimiento de los planes y programas de estudio, con
el propdsito de la formacion docente en las licenciaturas en educacién prescolar,
primaria, bilingilie, intercultural bilingie, informadtica, telesecundaria y
bachilferato. ’

I1. Productivo: Establecimiento de mddulos de produccién agricola y de
ganado, asi como de talleres y oficios. '

III. Intercultural: Preservacion de las culturas y las lenguas indigenas y
afrodescendientes, a través de la conformacidn de grupos de miisica, teatro,
danza y artes diversas.

IV. Deportivo: Ensefianza de disciplinas deportivas.
V. Defensa de los derechos humanos: Para la formacion de perébnas

defensoras, a través del estudio de la historia nacional y universal, ef
pensamiento critico, el materialismo dialéctico, Ia Constitucién Poiftica de los
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Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y la legislacion que
protege los derechos de las clases mds desfavorecidas.: -

Articulo 12. En correspondencia con su modelo educativo, en las escuelas
normales indigenas o rurales se priorizard ef acceso de personas jévenes,
originarias o habitantes de comunidades indigenas, afrodescendientes o rurales
de escasos recursos. :

Titulo III
De /as y los docentes

Articulo 13. Debera promoverse que las y los profesores, y las autoridades def
plantel, sean indigenas y afrodescendientes.

Articulo 14. Las y jos docentes que impartan educacién indigena intercuitural
o rural tienen derecho a un trabajo decente, en el que se les garantice un
ingreso justo, con proteccién social y en condiciones de equidad, libertad y
seguridad.,

Articulo 15. Fn el caso de Jas plazas clasificadas como aspirantes de maestro
en comunidades indigenas, promotores culturales, bilingiies de educacidn
indigena o similares, que laboren en el nivel bésico o medio superior, deberan
reconocerse formalmente como docentes y gozar de un salario superior al del
resto de categorias o cdlaves, ademds de contar con prestaciones,
reconocimientos, distinciones, recompensas y estimulos extraordinarios,
tomando en cuenta las dificultades propias de su entorno y materia de trabajo.

Articulo 16. Las y los maestros podran contar con un sistema asistencial gue
garantice los derechos a la alimentacion, salud, recreacion, movilidad, cuftura y
deporte. :

Articulo 17. Fl Servicio de Carrera Profesional del Magisterio, en virtud def
principio de equidad, adecuard sus programas a las necesidades sociales,
culturales y lingiiisticas de las y los docentes que ejercen su profesion en
pueblos, barrios o comunidades indigenas o rurales.

Titulo IV
De las y los estudiantes
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Articulo 18. En las escuelas de educacién media superior y superior, que
brinden atencidn a personas indigenas y de comunidades campesinas o rurales
de escasos recursos, deberd existir un sistema asistencial para garantizar
plenamente fos derechos a Ia alimentacion, salud, recreacion, movilidad,
cuftura, deporte y de participacion politica de las y los estudiantes. :

Articulo 19, Las sedes de las escuelas normales indigenas o rurales deberan
contar con los siguientes servicios asistenciales en beneficio de las y los
educandos:

I. Servicios médicos.

II. Dormitorios.

III. Comedor y cafeteria.

1V. Instalaciones para la recreacion y préctica deportiva.

V. Guarderias infantiles.

VI. Y todos los que el Estado esté en capacidad de crear.

Articulo 20. Las y los alumnos podrén organizarse libremente, como lo estimen
convenjente, y sus asociaciones deberdn ser auténomas de las autoridades

educativas.

Articulo 21. Fn las escuelas normales indigenas o rurales, las autoridades
educativas federales, locales y dei plantel, reconocerdn vy mantendran con los
organismos de representacion estudiantil y la federacion de estos, relaciones de
didglogo, toma de acuerdos y cooperacion para fines sociales, académicos,
culturales, deportivos y de asistencia mutua.

Articulo 22, Los organismos de representacion estudiantil deberdn contar con
locales u oficinas y materiales, para el cumplimiento de sus objetivos y el
adecuado desempefio de su labor. ' '

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. £n el caso de las personas aspirantes de maestro, promotores
culturales, bilinglies de educacion indigena, o plazas similares, que no cuenten
con estudios de licenciatura normalista o de nivel superior, la autoridad
educativa competente, otorgard un plazo razonable para acreditar la
preparacion referida. :

Notas

1 Jarddn, Radl, 1968, El fuego de la esperanza, México, Siglo XXI Editores, 1998, p. 142,

2 Camacho, Zdsimo, “La resistencia de las normales rurales”, Revista Contralinea, México, No.
a9, 1 de abrif de 2008, Disponible en:
httop:/fveww., contralinea.com.mxy/archivo/2008/abril/htm/resistencia-normal es-rurales.him.

3 A Herrera Morales et al., 2011, L a identidad del docente de educacidn indigena y la prictica
educativa intercultural de Jos profesores de la Escuela Normal Indigena de Michoacan (ENIM),
ponencia presentada en el XI Congreso Nacional de Investigacion Educativa, pag. 2. Disponible
en: http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v1 1/docs/area_12/19
42.pdf?fbclid=IwAR3kw4EIGIZIS36 WhiBBLbayoQ1akhDiWXACZKK _Geiu-Nth01H

Salon de sesiones de la Comision Permanente, 3 de Julio de 2019.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (ribrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Julio 3 de 2019)

II1. Consideraciones y Opinion de la Comisidén

La iniciativa de la Ley General de Educacion Indigena Intercultural y Plural, debe
tomarse como una propuesta indispensable en el reconocimiento del Derecho
Humano a la Educacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos
de la nacién y en atencion a ello, se hacen las siguientes: -

Consideraciones:

Para la emisién de una Ley como la que se propone, importa tomar en consideracidn
que la Educacion es un Derecho Humano y como tal, guarda ciertas caracteristicas

10
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smemm pmmmme
reconocidas en el texto del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.? El Derecho Humano a la Educacidn es universal, interdependiente,
indivisible y progresivo, ademas, en términos de la Constitucién General todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, quedando prohibida la
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas. '

También, la misma Constitucién en el articulo 2, apartado A, fraccion IV? reconoce
los derechos de los puebios y comunidades indigenas y afromexicana a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cuitura e identidad. Igualmente, la Carta Magna en su articulo tercero®, parrafo

1 “Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas Ja proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen €tnico o nacional, ef génego, fa edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

2 "Articulo 2.-

A, Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

"

3 “Articulo 3.-
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segundo estatuye que la educacidn es obligatoria, serd universal, inclusiva, pUblica,
gratuita y laica. |

En este sentido, deben tomarse en cuenta que la educacién como derecho humano
ya se encuentra reconocido dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, también que el texto constitucional dispone que los derechos humanos
son para todas las personas sin distincién de origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, Ia religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas; en este orden de ideas, el derecho a la educacién es un derecho
humano que también pertenece a los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicana.

No obstante, los contenidos del texto constitucional, sin duda alguna, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicana sufren una discriminacién factual pues los
programas educativos estan alejados de la cosmovisién indigena, con lo que se deja
de lado la caracteristica de la inclusién que debe revestir la educacién y también se
desconoce el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

El planteamiento de la iniciativa que hoy se analiza, es mds bien el disefio de una
politica normalista, lo que desde luego debe tomarse en cuenta para la
implementacidn de la ley de educacidn intercultural y plural, empero no debe
perderse de vista que lo que aqui interesa es lograr la efectividad del derecho
humano a la educacién de los pueblos y comunidades indigenas, a través de una
materializacion del derecho humano a preservar y enriquecer las lenguas,
conocimientes y todos los elementos que constituyan ia cuitura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas.

Corresponde al Estado |a rectorfa de la educacién, fa impartida por éste, ademds de obligatoria, ser universal, inciusiva,
publica, gratuita y laica.

"
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La iniciativa de Ley que hoy se presenta, en su exposicién de motivos alude a una
educacién publica y gratuita dejando de lado las demas caracteristicas de la
educacién que estan contenidas en fa Constitucidn Federal, como son que debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica; lo que permite deducir gue
la propuesta de ley estd apartada del texto constitucional, con lo que es imposible
convalidar en esos términos la exposicion de motivos.

Subrayo dos importantes precisiones que no tienen que pasarse por altc. Primero:
evitar una politica plblica eficaz pero poco eficiente. Es eficaz en cuanto a darle
trabajo a los profesores y profesoras de lenguas indigenas pero es poco eficiente en
conservar las lenguas de los grupos étnicos. Para ser mis precisa sefialo que el
articulo 13 de la iniciativa exige que se promueva que las y los profesores sean
indigenas y afrodescendientes pero en ningln caso precisa que sean o del mismo
grupo étnico o de la misa regién. Las diferencias lingliisticas y culturales entre grupos
étnicos es basta. Aceptar que el indigena de una lengua indigena distinta a la de otra
zona en donde impartird clases no solo es un error sinc también es una hipocresia
de politica plblica. Para decirlo de manera concreta: la iniciativa no es clara en cémo
deben preservarse las lenguas de las comunidades. Se puede hablar una lengua
indigena o incluso ser plurilingiie pero no necesariamente se habla la lengua indigena
en la zona que se trabaja. La iniciativa debe presentar una propuesta concreta de
c6mo asegurar que se preserven las lenguas indigenas.

Segundo: evitar con esta Ley la violacién de derechos humanos. Particularmente, el
articulo 15 de la iniciativa violenta el derecho humano z Ia iguaidad toda vez que
exige salarios superiores a la de otros claves o categorias, sin justificar la necesidad
de una politica de accidn afirmativa. Es decir, las acciones afirmativas son validas
siempre y cuando se justifique con precisién porqué se establecen. En el caso
particular se piden salarios superiores y no se justifica la razén de dicha exigencia,
Estc sin duda es violatorio del articulo 1 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Para la emisién de la opinidn, ésta se enriquecid con el aporte de ia Diputada
Margarita Garcia Garcia.

OPINION

Esta Comisidn de Pueblos Indigenas opina a favor de La iniciativa de la Ley General
de Educacion Indigena Intercultural y Rural, ya que es una propuesta indispensable
en el reconocimiento de! Derecho Humano a la Educacién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos y que para expedirla deben considerarse
los siguientes puntos:

Existe una Ley General de Educacién; sin embargo, en el cuerpo de la iniciativa
no existe vinculacidn con esta Ley. Tampoco sefiala el articulo 3°. de la
Constitucidn. :
Utiliza la expresion afrodescendiente pero la Constitucién Mexicana utiliza Ia
expresion afromexicana. _

Es necesaric agregar palabras al glosario inicial tales como poblacidn rurat.
Sobre las condiciones laborales de las personas docentes, deberia agregar que
es hasta el tiempo requerido en que se logre cumplimiento al derecho
econémico que por ley estén establecidos; o se haga un incentivo adicional
para lograr que personas capacitadas se trasladen a lugares lejanos para
imparticidén de educacion en caso de ser necesario.

Debe enfatizarse sobre el derecho a su identidad, como es el caso de
expresarse en su lengua, clases de lectoescritura de su propia Iengua como
parte de la curricula, etc.

Para poder emitir un dictamen al respecto de esta Ley, la Comisién de
Educacién debe de tomar en consideracion las Leyes Secundarias en materia
de Educacion que ya han sido presentadas, y en caso de no contener este
tema pueda considerar un titulo o capitulo mas, dentro de la Ley General de
Educacién, la propuesta sobre Educacion Indigena Intercultural y Rural que
debe ser tomado en cuenta.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 25 de julio de 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisidn de Pueblos
Indigenas.
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